MUNICiPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITAGOES

Processo administrativo eletrénico n2 169/2026

Solicitagdo n2 564/2026

Demandante: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

Assunto: Contratacdo da empresa Laux Representa¢cdes Musicais, agente exclusivo,
para apresentacao da “Bandinha Bremen” para o Cortejo de P4scoa 2026.

PARECER JURIDICO 148/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. CONTRATAGAO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DA EMPRESA
LAUX REPRESENTACOES MUSICAIS, AGENTE
EXCLUSIVO, - PARA  APRESENTACAO DA
“BANDINHA BREMEN” PARA O CORTEJO DE
PASCOA 2026. INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 74,
INCISO._II, DA  LEl- N2 14.133/21. PARECER
JURIDICO EMITIDO EM ATENDIMENTO AO
ARTIGO 53, § 4°, DA LEI N.2 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

| - Da solicitacao e objeto

Vem a esta Procuradoria Juridica Municipal a solicitagdo n2 169/2026, cujo
objeto é a contratacdo da empresa LAUX REPRESENTACOES MUSICAIS, agente
exclusivo, para apresentacdo da “Bandinha Bremen” para o Cortejo de P4scoa 2026 a
ser realizado no dia 04/04/2026, conforme descritivo aderido ao termo de referéncia,

estudo técnico preliminar e seus anexos.

O valor estimado da contratacdo é de R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais), cuja reserva orcamentdria estd juntada aos autos sob o cédigo de Solicitagdo de

Compras n? 169/2026, dotagdo n? 06.005.13.392.0054.2105.3.3.90.39.99.99.00.00.

Foi o relatdrio. Passa-se a analise.
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Il - Preliminarmente

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I, ll e §

49, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses anormais. A emissdo do presente instrumento ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a

competéncia técnica da Administracao.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Por fim, eventuais observacdes de cunho técnico sao feitas sem cardter

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

N3do obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

1l — Do mérito

Conforme se verifica do expediente, foram anexados os seguintes

documentos:

a) Solicitacdo  n°  564/2026  datada de  20/03/2026 e dotagio n°
06.005.13.392.0054.2105.3.3.90.39.99.99.00.00;

b) Autorizag¢do da autoridade competente datada de 24/03/2026, as 10:14:34.

c) Coletan®213/2026;

d) Documento de formalizacdo de demanda (confeccionado por Arthur Bernardo Orth e
assinado pela secretéria da pasta em 20/03/2026);

e) Estudo Técnico Preliminar (confeccionado por Arthur Bernardo Orth e assinado pela
secretaria da pasta em 20/03/2026);

f) Termo de Referéncia (confeccionado por Arthur Bernardo Orth e assinado pela
secretdria da pasta em 20/03/2026);

g) Proposta Comercial;

h) Estimativa de despesa;

i) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdes minimas necessarias;

j) Declaragdo de exclusividade de representagdo do artista;

k) Portfélio;

1) Razdo da escolha do contratado;

m) Justificativa de preco;

n) Notas fiscais relativas a prestacdes de servigos anteriormente realizadas;

o) Contrato Social.
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Como regra geral, observado o artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, a administracao publica deve realizar processo de licitagdo para efetuar de
suas contrata¢Oes, entretanto, para alguns casos excepcionais, ha possibilidade de
contratacdo direta, nos termos dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n.2 14.133/21,

respectivamente casos de dispensa e inexigibilidade da licitagao.

O caso em analise vem a esta Procuradoria para manifestacdo acerca da
possibilidade de tal contratacao por inexigibilidade, prevista no artigo 74, inciso Il da

Lei Federal n.2 14.133/21.

Neste sentido, o artigo supracitado traz a seguinte redagao:

“Art.-74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”.

No que tange a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, verifica-se que é plenamente vidvel, no presente caso, visto que se trata de
grupo do setor artistico que possui-atuacdao consolidada no cendrio regional, com
repertdrio voltado a musica tipica alema e reconhecida participacdo em eventos
culturais tradicionais, o que evidencia sua notoriedade e adequacdo especifica a
proposta do evento Paixdo de Cristo 2026. Ademais, sua experiéncia em apresentacdoes
itinerantes e interacdao com o publico contribui de forma Unica para a ambientagao

cultural e festiva pretendida.

Nesse sentido, ainda, destaca-se a justificativa da necessidade da
contratacdo que consta no Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria de

Educacdo e Cultura:

“JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

(...)
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O evento “Paixdo de Cristo” e os eventos em alusdo a Pdscoa, que
integram o Calenddrio Oficial de Eventos, instituido pela Lei Municipal
n? 1.688/1995, reinem anualmente f iéis e espectadores em uma
emocionante celebragdo com reflexées sobre o significado da Pdscoa
como simbolo de renovagio e esperanga. Estas atividades culturais
serdo realizadas durante o més de abril de 2026, contemplando
apresentacbes de grupos corais locais e de musica instrumental,
tendo o apoio de entidades religiosas da cidade: Igreja Assembleia de
Deus, Igreja Catdlica (Paréquia Santa Teresinha), Comunidade
Evangélica de Confissdo Luterana em Campo Bom, Comunidade
Evangélica Luterana “Da Paz”.

Nesse sentido, a programag¢do do evento contard também com a
realizagdo do Cortejo de Pdscoa, com a apresentacdo da Bandinha
Tipica Bremen, que ocorrerd com duragéo aproximada de até 3 horas,
integrando a programagéo cultural-do evento Paixdo de Cristo 2026 e
ampliando —as agbes de interagGo artistica com o publico em
diferentes espagos da cidade. O Cortejo de Pdscoa consiste em uma
apresentacdo — musical . __itinerante, = realizada por  musicos
caracterizados, -que-percorrem-0s-espacos do evento promovendo
momentos de entretenimento, integra¢éo e ambientaclGo temadtica
por meio da execugdo de repertdrio tipico e alegre. A proposta busca
criar uma. atmosfera festiva e acolhedora, contribuindo para o
envolvimento do publico e para a valorizagdo das manifestagbes
culturais que dialogam com o periodo pascal. A realizagdo dessa
intervengdo contribui para dinamizar a programag¢do do evento,
promovendo maior circulagdo do publico pelos espagos culturais e
fortalecendo a dimensdo participativa das atividades propostas. As
apresentacdes itinerantes favorecem o contato direto entre artistas e
espectadores, estimulando a vivéncia coletiva da musica em espagos
publicos e ampliando o alcance das agbes culturais desenvolvidas
durante a programagdo.

A apresentagdo serd realizada pela Bandinha Tipica Bremen, grupo
musical sediado na cidade de Ivoti/RS, com atua¢éo no mercado
desde 2019, destacando-se pela divulgacdo da musica tipica alemd
com qualidade e compromisso. Ao longo de sua trajetdria, o grupo
participou de diversos eventos culturais e festividades regionais,
como feiras, festivais e celebragdes tradicionais, incluindo
participagbes em eventos como a Feira das Flores de Ivoti, Kerbs e
programagdes temdticas de Pdscoa, consolidando sua presenca no
cendrio cultural regional. Com formacdo voltada a apresentacbes
itinerantes, a Bandinha Tipica Bremen apresenta repertério adequado
a cortejos e eventos publicos, promovendo interagdo com o publico e
contribuindo para a ambientag¢do sonora e cultural das atividades.
Sua atuagdo é reconhecida pela animagéo, organizagdo e capacidade
de adaptagcdo a diferentes formatos de evento, proporcionando
experiéncias agraddveis e envolventes para publicos de diversas
idades.
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A participagdo da Bandinha Tipica Bremen na programag¢éo do
evento Paixdo de Cristo 2026 contribui, portanto, para ampliar a
dimensdo cultural e festiva da celebragcdo, promovendo momentos de
alegria, integragdo e valorizagdo das expressGes musicais presentes
na cultura regional. A iniciativa reforca o cardter cultural e
participativo do evento, fortalecendo o acesso da populagdo as
atividades culturais promovidas pelo Municipio.

Pelo exposto, ndo se verifica haver viabilidade de competicdo, tornando a

regra de firmar contratos por intermédio de licitagdao inexigivel ante ao caso concreto.

Outrossim, a Lei n? 14.133/21 normatizou o procedimento a ser dotado
para fins de instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
indicando a documentacao que deve acompanhar o expediente administrativo, qual

seja:

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche. os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.”.

No presente caso, verifica-se que o processo foi devidamente autuado com
a documentacdo de que trata o art. 72 da Lei n? 14.133/21. Além disso, foi
comprovado que o valor da contratacdo direta em analise (RS 2.400,00) é compativel
com os valores praticados pelo mercado, conforme se vé pelas Notas Fiscais emitidas

pela produtora que detém exclusividade de representacdo do grupo, relativas a

prestacdo de servicos anteriormente realizadas, quais sejam:
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a) Uma nota fiscal cujo tomador do servigo foi o Municipio de Dois Irmdos, pelo valor
total de RS 7.500,00;

b) Uma nota fiscal cujo tomador do servigo foi o Centro Cultural Eintracht, pelo valor de
RS 2.500,00; e

c) Uma nota fiscal cujo tomador do servico foi o Municipio Ivoti/RS, pelo valor de RS

16.400,00.

Nesse sentido, ainda, destaca-se a justificativa do valor da contratacdo
apresentada pela Secretaria de Educagdo e Cultura (item n2 10 do Termo de

Referéncia):

“10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado da contratagcdo para a realizagdo de apresentagdo
da Bandinha Bremen para Cortejo-de Pdscoa é de RS 2.400,00 (Dois
Mil e Quatrocentos Reais), no dia 04 de abril com duracdo de 3 horas.
Para fins de comprovagdo da compatibilidade do valor com os pregos
praticados ‘no mercado, foram apresentados documentos fiscais
referentes a contratagdes anteriores, dentre os quais destacam-se:

a) MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS — Realizagdo de 3 apresentagées, no
dia 09 de 2025 no valor de RS 7.350,00, conforme Nota Fiscal de
Servicos Eletrénica n® 152, resultando no valor de RS 2.450,00 por
apresentagdo.

b) CENTRO CULTURAL EINTRACHT — Realizagdo de apresentagdo
musical, com duragdo de 3 horas no dia 13 de outubro de 2025 no
valor de RS 2.500,00, conforme Nota Fiscal de Servicos Eletrénica n?
160.

¢) MUNICIPIO DE IVOTI — Realizagdo de 7 apresentacbes, com
duragdo de 4 horas cada no dia 15 a 19 de janeiro de 2025 no valor
de RS 16.072,00, conforme Nota Fiscal de Servicos Eletrénica n® 174,
resultando no valor de RS 2.296,00 por apresentacéo.

Dessa forma, verifica-se que o valor proposto encontra-se compativel
em relagGo aos pregos praticados no mercado, demonstrando a
razoabilidade da contratacdo e a observdncia ao principio da
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, verifica-se que a Proposta Comercial do grupo contratado possui
identificacdo dos custos do caché dos artistas, alimentacado e transporte, atendendo ao

disposto no art. 94, § 292, da Lei n? 14.133/21.
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Dessa forma, preenchidos os requisitos legais e a documentacdo
comprobatdria exigida, pode-se afirmar, que dentro das regras estabelecidas pela
legislagdo vigente, ndao ha dbice quanto a pretensao, nao subsistindo impedimento
para a realizacdo da contratacao por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo

plenamente aplicavel tal enquadramento legal ao caso em exame.

IV- RECOMENDACOES E RESSALVAS

1. Tendo em vista que a carta de exclusividade foi assinada de forma fisica
pelos integrantes da Banda, recomenda-se a juntada, aos autos do
processo, do documento de identificacao de cada integrante;

2. Recomenda-se que nas proximas propostas comerciais de contratacdes

da Secretaria de Educacgdo e Cultura conste a data de realiza¢cdo do evento;

V- Conclusao

Diante do exposto, estando presentes os pressupostos legais e partindo da
veracidade ideoldgica dos documentos trazidos a analise, a Procuradoria Juridica
OPINA pela POSSIBILIDADE da contratacdo da empresa LAUX REPRESENTACOES
MUSICAIS, agente exclusivo, para apresentagao da “Bandinha Bremen” para o Cortejo
de Pascoa 2026 a ser realizado no dia 04/04/2026, ndo verificando ébice legal pela
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com base no artigo 74, inciso Il da Lei

Federal n.2 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciacdo superior.

Campo Bom, 31 de marco de 2026.

Sabrina Diana Geib
Assessora Juridica do Municipio
OAB/RS 86.725
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